Drei iiberfillige Regeln

fiir Lobbyisten

Bundestag und Bundesregierung sollten nicht auf externe
Berater verzichten. Die Tatigkeit der Interessenvertreter
muss aber transparenter und strikter geregelt werden
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Externe Beratung gehort immer
hdufiger zum Standard von Politik
und Administration: sei es zur Vor-
bereitung von Gesetzen, Begleitung
von Prozessabldufen oder auch Un-
terstiitzung bei strategischen Ent-
scheidungen. Doch besteht in der
Offentlichkeit Skepsis iiber Interes-
sen und Ziele der externen Berater.
Es wdre naiv zu glauben, dass es
dabei nicht auch Interessen gibe,
die unmittelbaren Einfluss auf die
Gestaltung von Politik nehmen wol-
len. Kritiker verweisen auf die Fille,
wo Rechtsanwaltsfirmen von der
Regierung beauftragt werden, Ge-
setzestexte vorzuformulieren — und
die gleichen Anwélte Akteure bera-
ten, die von dem zukiinftigen Gesetz
betroffen sind. Wenn zudem Minis-
terien Externe zu komplexen Ent-
scheidungen hinzuziehen, werden
sie schnell als inhaltlich schwach
gegeiflelt. Dabei zeigt die Erfah-
rung, wie wichtig in diesen Prozes-
sen der beratende Blick von auflen
sein kann - wenn es gelingt, klare
Regelungen zu schaffen:

> Lobbyregister Vertrauen in die
Legitimitat staatlicher Entscheidun-
gen setzt Transparenz voraus. Die
verbindliche Eintragung aller Inte-
ressenvertreter in ein gesetzlich ver-
ankertes Lobbyregister wire ein ers-
ter Schritt. Das Register wiirde An-
gaben der Interessenvertretung und
deren Tdtigkeitsbereiche umfassen.
Offenlegungspflichtig wiéren aber
auch Angaben der Auftraggeber, der
Mitarbeiter, Subunternehmer sowie
Informationen zu den Finanzie-
rungsquellen und den Budgets fiir
die Interessenvertretung. Uber eine
Internetplattform kénnten die Infor-
mationen fiir jeden einsehbar sein.
Verbunden mit einem Sanktionsme-
chanismus und Geldbufie von bis zu
200000 Euro schiife ein solches Re-
gister nachhaltige Wirkungen.

Ein zusatzlicher Verhaltensko-
dex fiir Interessenvertreter wiirde
das Register umfassen. Der Kodex
wiirde die Beratungstitigkeit auf
der Grundlage von Offenheit, Trans-
parenz, Ehrlichkeit und Integritit
regeln. Die freiwillige Annahme
oder Nicht-Annahme dieses Kodex
ware dann ebenfalls im Lobbyregis-
ter offentlich einsehbar.

> Bericht iiber Beratereinsitze
Der Einsatz von Beratern in Bundes-
ministerien muss genauso transpa-
rent und nachvollziehbar sein. Ge-
rade hier wird von den Kritikern zu
Recht darauf verwiesen, dass durch
zunehmenden Lobbyismus neutra-
les staatliches Handeln in Gefahr ist.
Tatsdchlich ist aber im Verwal-
tungsalltag der Blick von aufen
hilfreiches Korrektiv. Deshalb muss
dieser Bereich besonderen Transpa-
renzanforderungen unterliegen.

So sind hier die Verwaltungen
selbst gefordert, um eine gréfere
Zuriickhaltung sicherzustellen.
Ebenso ist es notwendig, die Inte-
ressen von gemeinwohlorientierten
Verbdnden von denen zu unter-
scheiden, die der Gewinnmaximie-
rung dienen. Notwendig ist deshalb
eine ,legislative Fuspur®, aus der
hervorgeht, ob und wann welche
Berater welchen signifikanten Bei-
trag bei der Ausarbeitung eines Ge-
setzentwurfs geleistet haben. Eine
Berichtspflicht iiber ihren Einsatz
wird zur notwendigen Transparenz
beitragen und im Ubrigen offenle-
gen, ob der vom Parlament gebil-
ligte Personalrahmen fiir ein Pro-
jekt nicht iiber eine extensive ex-
terne Beratung umgangen wird.

> Ehrenkodex fiir Ex-Minister
Ausscheidende Mitglieder der Bun-
desregierung, die als Berater titig
werden, sind als sogenannte ,Sei-
tenwechsler” in der Gefahr, unmit-
telbarer Interessenverquickung zu
unterliegen. Damit wéren sie nicht
nur moralisch belastet. Um keine
Zweifel aufkommen zu lassen, ist
auch hier eine Regelung notwendig,
die neben maximaler Transparenz
die Zeit einer Ubergangsphase re-
gelt. Der Verhaltenskodex fiir die
Mitglieder der Europdischen Kom-
mission ist hier als Vorbild bestens
geeignet. Der Verhaltenskodex fiir
Regierungsmitglieder muss eine
Ubergangsphase nach dem Aus-
scheiden und eine Anzeigepflicht an
die Bundesregierung vorsehen.
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